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  การจัดทําเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “คู่มือการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๕๖๕)” 
ฉบับนี้เพ่ือช่วยเสริมสร้างความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่   ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบลย่านรีใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
โดยฝ่าย แผนงานและงบประมาณ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามกระบวนการ และ
ถูกต้อง ตามระเบียบข้อกฎหมาย หนังสือสั่งการและประกาศที่เกี่ยวข้อง หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะเกิด
ประโยชน์ต่อ ผู้สนใจเป็นแนวทางในการจัดทําแผนที่มีประสิทธิภาพและนําไปสู่การปฏิบัติความสําเร็จ บรรลุเป้าหมาย
ตาม วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๘๑๐.๓/ว ๒๔๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๔ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 
 
 

งานนโยบายและแผน 
สํานักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลย่านรี  
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การบริหารจัดการงบประมาณของท้องถิ่น จากที่ได้รับสนับสนุนจากรัฐบาลหรืองบประมาณที่ 
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง การบริหารงบประมาณดังกล่าวมีความสําคัญ จะต้องมีการบริหารจัดการที่ดีและเกิดประโยชน์ 
สูงสุดและมีความโปร่งใสมากท่ีสุด ดังนั้นการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นจึงถือเป็นกลไกสําคัญประการหนึ่งที่ทําให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวและเป็นเครื่องมือที่สําคัญที่จะกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือ
พัฒนา ท้องถิ่นโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม ตามนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้กําหนดไว้ 
และ นําเสนอประชาชนก่อนการเลือกตั้งตลอดท้ังที่ได้นําเสนอต่อสภาท้องถิ่นก่อนที่ผู้บริหารจะเริ่มปฏิบัติงาน มีการ
นํา แผนงานและโครงการที่กําหนดไปปฏิบัติตามให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่กําหนด โดยมีการควบคุมติดตาม วัด
และ ประเมินผล มีความโปร่งใสและพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาชน ตาม
ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  

ตามที่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๕๙ ซักซ้อมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามที่กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๙ ต่อมาเมื่อระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้ กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๘๑๐.๓/ว 
๖๐๔๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ กําหนดแนวทางปฏิบัติแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ตลอดจน 
การดําเนินการ ที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ประกาศใช้แล้วดําเนินการก่อนวันที่ระเบียบฉบับนี้มีผลบังคับให้ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวมีผลใช้บังคับได้ต่อไป จนกว่ากระทรวงมหาดไทยจะกําหนดแนวทางเป็นอย่างอ่ืน 
รายละเอียดตามอ้างถึง นั้น 
 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม 
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔ วรรคสาม กําหนดให้เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้วการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการดําเนินกิจการ 
ของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าวประกอบกับระเบียบสํานัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๖๐ ข้อ ๗ กําหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาคมีระยะเวลาห้าปี  ดังนั้น เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ซึ่งเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีระยะเวลาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)มีความสอดคล้องและ 
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจําปีจังหวัด แผนปฏิบัติ
ราชการ ประจําปีกลุ่มจังหวัด ตลอดจนสามารถบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมและงบประมาณในพ้ืนที่ได้
อย่างมี ประสิทธิภาพ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้กับประชาชน จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งกําหนดระยะเวลาแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นระยะเวลาห้าปี  
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 

 
 
 



-๒- 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
พ.ศ. ๒๕๕๘ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ และฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
เรื่องซักซ้อมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว๒๔๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ในการจัดท าคู่มือ 

การจัดทําเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “คู่มือการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น” ฉบับนี้เพ่ือช่วย
เสริมสร้าง ความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตําบลลาด
ใหญ่ใช้เป็น แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ มี หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามกระบวนการดังนี้ 

- รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ปัญหาความต้องการของประชาชนเพ่ือเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ 
บริหารงานตําบล 

- วิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการที่เสนอหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 

- ประสานกับหน่วยงานในเขตตําบลและหน่วยงานอื่นที่เสนอบริการสาธารณูปการในเขต เทศบาล
และหน่วยงานใกล้เคียงเก่ียวกับการวางแผนพัฒนา 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องสําคัญที่รัฐธรรมนูญได้กําหนดไว้ชัดเจนเพ่ือเป็นการเปิด
โอกาส ให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการดําเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐได้เข้ามารับรู้ข้อมูลข่าวสาร มีโอกาสมาแสดง
ความ คิดเห็นแสดงความห่วงกังวลต่อแนวทางการดําเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการตัดสินใจของผู้บริหารส่วน
ท้องถิ่น รวม ไปถึงการมาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อมูล ร่วมตัดสินใจ รับผลจากการตัดสินใจ ให้การ
ปรึกษาหารือ และ ร่วมกันประเมินผลการดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานในวิถีทาง
ประชาธิปไตย ทั้งนี้การ มีส่วนร่วมยังรวมไปถึงการมาร่วมกันคิดถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน ร่วมออกแบบ
อนาคตของชุมชนโดยคน ในชุมชนเอง โดยผู้ที่ควรเข้ามาเกี่ยวข้องหรือเข้ามามีส่วนร่วมคือประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ รวมถึง กลุ่มคนที่รวมตัวกันเป็นองค์กรทางสังคมของพลเมืองที่เรียกว่าภาคประชาสังคม (Civil 
Society) เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กรสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ 

การดําเนินการเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถดําเนินการได้ท้ัง ๒ ฝ่าย คือฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน โดย 
ผู้บริหารท้องถิ่นควรสนับสนุนให้มีการทําแผนชุมชนให้เกิดขึ้นในทุกหมู่บ้าน โดยการให้คําแนะนําในการจัดทําให้
ความ ช่วยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข้อมูลเพ่ือการจัดทําแผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมอย่าง
สร้างสรรค์ และ พิจารณานําโครงการหรือกิจกรรมที่ต้องดําเนินการร่วมกับชุมชน หรือโครงการหรือกิจกรรมที่เกิน
ขีดความสามารถ ของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา จะดําเนินการในช่วงระหว่างเดือนเมษายนถึงพฤษภาคมของ
ทุกปี 

 ความหมาย ความส าคัญ และประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น  
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเป็นต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์ หรือ 

แผนงานในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงได้  
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กําหนดให้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการทบทวนและจัดทําทุกปีและจะนําไปสู่กระบวนการ 
จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การวางแผนการพัฒนาจึงมีความสําคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจาก 
แผนการพัฒนาเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อัน
พึง ประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงและมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในด้าน
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้
เห็นถึง ความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และ
เป็น อุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช้
ทรัพยากรการ บริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

นอกจากนี้ภายใต้กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นยังทําให้ประชาชนในท้องถิ่นได้แลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ร่วมกัน ได้เห็นข้อเด่น ข้อดี โอกาสและข้อจํากัดของท้องถิ่นในการพัฒนาอย่างมีเป้าหมาย มีช่องทางในการ 
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุมสามารถกําหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความต้อ งการของ 
ท้องถิ่นได้แลกเปลี่ยนและลงมือทํางานร่วมกันได้ สามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในท้องถิ่นทั้งทุน
บุคคล และทุนสังคมที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น อีกทั้งยังสามารถรับผลประโยชน์ร่วมกันได้
อย่าง ทั่วถึงและเท่าเทียม ก่อให้เกิดทัศนคติที่ดี เอ้ืออาทรต่อกัน ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมที่ดีให้กับท้องถิ่น และ
ท้ายที่สุด สามารถหาภาคีแนวร่วมในการทํางานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการกําหนด 
ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ 
บนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของ 
ท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย  
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

อาศัยอํานาจตามข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กําหนดแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งกําหนดระยะเวลาแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นระยะเวลาห้าปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑.ขั้นตอนการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ 
ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัดดําเนินการ 

ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีช่วงระยะเวลาห้าปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
 

๒. ห้วงเวลาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
กําหนดให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้

จัดทํา แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๕ เดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒ 
๓. แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)  

๑. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอําเภอตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการประสาน 
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดและระดับอําเภอตามลําดับให้เป็นปัจจุบัน 

๒. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสาวนท้องถิ่นใน
เขต จังหวัดในปัจจุบันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ไปพลางก่อน เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือดําเนินการทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้วเสร็จ ให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ  
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โดยเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ดําเนินการตามรูปแบบที่กําหนด 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย  ๒  

๔.แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕)  
๑. ในการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล เมือง

พัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถือปฏิบัติตามข้อ ๑๗ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทํา 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒. ในการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจใช้ข้อมูลจากแผนพัฒนา ท้องถิ่นสี่
ปี ฉบับปัจจุบันมาทบทวนและปรับใช้ในการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) โดยพิจารณา ให้มี
ความสอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด แผนพัฒนา 
จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๔๐) โดยในระยะเริ่มแรกของการทบทวน แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๖๔) ให้จัดทําประชาคมในระดับตําบลสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลและ เทศบาลตําบล ระดับชุมชนเมือง
สําหรับเทศบาลเมือง ระดับชุมชนนครสําหรับเทศบาลนคร ระดับจังหวัดสําหรับ องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
สําหรับเมืองพัทยาให้ใช้รูปแบบของเทศบาลนคร ทั้งนี้การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นใน โอกาสต่อไปการจัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบตามหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๑๖๐๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๙ และหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
๐๘๑๐.๓/ว ๒๒๔๗ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ประกอบกัน ทั้งนี้ให้ดําเนิน ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี

๓. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๖๔) รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓ 
๔. ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่ต้องนํามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้จัดทําเฉพาะครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้างที่อยู่ในโครงการพัฒนาที่ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือประชาชน ได้ใช้รับ
ประโยชน์จากครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างนั้น และเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕. โครงการรายจ่ายตามแผนงานที่เป็นรายจ่ายประจําหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจํา หมวด ค่าจ้าง
ชั่วคราว หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดรายจ่ายอ่ืน หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ ไม่ต้องนํามาบรรจุใน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น ยกเว้น ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืน ๆ 
เฉพาะการจัดกิจกรรมสาธารณะ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๕. การน าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติ 

เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้ แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
งบประมาณ จากเงินสะสม ในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยนําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดทํางบประมาณตาม
ปีที่กําหนดไว้ ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑  

 .                
๑.) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการ 

ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นและการนําแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของงบลงทุน 
เพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอ่ืน โดย  
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ถือเป็นสาระสําคัญที่ต้องพิจารณารายละเอียดของโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติและงบประมาณรายจ่าย 
ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความเห็นชอบ 

๒.) การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประกอบด้วย ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา (อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอนาทวี 
และอําเภอสะบ้าย้อย) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณากํากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนพัฒนาให้ 
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ แต่ทั้งนี้ต้องคํานึงถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นสําคัญ 

การแก้ไข เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่อยู่ระหว่างดําเนินการ ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ต่อไปจนกว่าจะมีการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๒๕๖๔) แล้วเสร็จ 
  ๗. การติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมี
การ ติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ตาม
ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓)  

พ.ศ.๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดําเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ 
กําหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลพัฒนา โดยดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ประกาศใช้ งบประมาณรายจ่ายรายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๔๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่องซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖5 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                  กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถนํานโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้นและเ พ่ือให้การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นมีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑ และได้ลงประกาศ
ใน ราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ เล่ม ๑๓๕ ตอนพิเศษ ๒๔๖ ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวัน ประกาศในราชกิจจานุเษกษาเป็นต้นไป รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้ว ย ระเบียบดังกล่าว มี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. แก้ไขคําว่า “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น” และ “แผนพัฒนา” เป็น 
“แผนพัฒนาท้องถิ่น” เพ่ือให้ห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม 
จังหวัด และแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.
๒๕๖๐ 

๒. แก้ไขวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาคราชการและหรือ 
รัฐวิสาหกิจ ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น ในคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นในคณะกรรมการ 
สนับสนุนการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจากอยู่ในตําแหน่ง 
คราวละสองปี เป็นอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี 

๓. การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคม 
ท้องถิ่น 

๔. การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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๕. การเพ่ิมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ งานพระราชพิธี รัฐ
พิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทยให้เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

๖. การประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ
แก้ไข จากอย่างน้อยปีละสองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี เป็นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
ภายใน เดือนธันวาคมของทุกปี  

ดังนั้น เพ่ือให้การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีความคล่องตัวพร้อมทั้ง 
สามารถนํานโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
กระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๔ ข้อ ๕ ซักซ้อมแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) แผนการดําเนินงาน ตลอดจนการดําเนินการที่
เกี่ยวข้องกับ แผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ประกาศใช้แล้วหรือดําเนินการก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับ
ได้ต่อไป จนกว่า กระทรวงมหาดไทยจะกําหนดแนวทางเป็นอย่างอ่ืน 

๒. การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นที่จะต้องรายงานผลและเสนอความเห็นที่ได้จาก
การติดตามและ ประเมินผล ภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้องค์กรปกครองสาวนท้องถิ่นดําเนินการภายใน
เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

๓. ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ตามข้อ ๔ (๓) (๔) (๕) และ (๖) คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทําแผนท้องถิ่น ตามข้อ ๔ (๓) ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามข้อ ๑๔ และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นตามข้อ ๒๘ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ยังมีวาระไม่ครบสองปีให้ดํารงตําแหน่งต่อไปจนครบสองปี 
และ เมื่อครบสองปีตามวาระการ 

ดํารงตําแหน่งแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการ ดังกล่าวใหม่     
(อาจคัดเลือกจากคณะกรรมการคนเดิมได้) และให้คณะกรรมการที่ได้รับเลือกมีวาระการดํารงตําแหน่ง คราวละสี่ปี
และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔. โครงการพัฒนาและครุภัณฑ์ที่จะบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ โครงการพัฒนาและ
ครุภัณฑ์ ที่ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ 

๕. ยกเลิกข้อความในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ ข้อ ๔ การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติและให้ใช้ข้อความต่อไปนี ้
แทน ข้อ ๔ การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติ 
 

เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณ งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณ 
จากเงินสะสม โดยนําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปจัดทํางบประมาณตามปีที่กําหนดไว้ กรณีองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความจําเป็นและเพ่ือแก้ไขปัญหาในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนให้เป็น 
อํานาจของผู้บริหารท้องถิ่นในการแก้ไขปีที่จะดําเนินการตามโครงการพัฒนาที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มี
ความ สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 

๖. ยกเลิกข้อความในหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๑๖๑๗ 
ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ ข้อ ๓ ด้านเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี รหัสคําตอบ ตค. ๐๒๕ แนวทางปฏิบัติ ๒) 
และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
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 “๒) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณการประมาณการราคา เพ่ือการ 
พัฒนาท้องถิ่นต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลางตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีความโปร่งใสในการกําหนดราคากลางและตรวจสอบได้
ใน เชิงประจักษ”์ 

ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(๑) ผลกระทบนําไปสู่อนาคต 

(๑.๑) ปัญหาสาธารณภัยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ ภัยแล้ง วาตภัย 
น้ําท่วม อัคคีภัย ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน แนว
ทางการ แก้ไข คือพิจารณาวางแผนการดําเนินการป้องกัน ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเหตุ หลังเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
สามารถ ดําเนินการได้ทันท่วงที 

 (๑.๒) ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน เกิดจากสัตว์ ที่ส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อชีวิตประชาชน
และ สัตว์ต่าง ๆ ในตําบล ซึ่งได้แก่ โรคไข้หวัดใหญ่ ไข้หวัดนก โรคมือ เท้า ปาก ที่เกิดขึ้นกับเด็ก ๆ โรคพิษสุนัขบ้า
แนว ทางการแก้ไขปัญหา คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์ รณรงค์การป้องกัน ลงพ้ืนที่ระงับการเกิดโรคระบาด การ
ทําลาย การรักษา 

(๑.๓) ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย การศึกษาต่ํา ประชาชนในตําบลยังมีคนรายได้น้อย มีหนี้สิน 
เยอะ ไม่เพียงในการดํารงชีวิต ค่าครองชีพสูง แนวทางการแก้ไขปัญหา ให้ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพสาธิต
การ ประกอบอาชีพ ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน ผู้มีรายได้น้อย ส่งเสริมด้านการศึกษาโดยการ
จัดบริการ สาธารณด้านการศึกษา การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับเด็กนักเรียน จ้างเด็ก
นักเรียน ในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้ 

(๑.๔) ปัญหายาเสพติดในตําบล ในพ้ืนที่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่พบรายงานว่ามีผู้
ติด ยาเสพติด แต่เพ่ือเป็นการป้องกัน มีแนวทางการป้องกัน โดยการลงพ้ืนที่ค้นหา การรณรงค์ป้องกัน การให้
ความรู้กับ ประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด 

(๑.๕) ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตําบล เนื่องจากในตําบลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนลื่น เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิดปัญหาในการสัญจร
ไป มาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการแก้ไข จัดทําแผนงาน โครงการ
ก่อสร้าง ถนนในเส้นทางสําคัญ พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น                                           

(๒) ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

(๒.๑) ข้อสังเกต จากการสํารวจข้อมูล การลงพ้ืนที่ในตําบล จะเห็นว่าประชาชนยังมีปัญหาที่
จะต้อง ดําเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้ ด้านการศึกษา สาธารณสุข ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การ
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา สานที่ผ่อนหย่อนใจ สวัสดิการสังคม การเกษตร เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การ
พัฒนา อาชีพ เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ําประปา/แหล่งน้ําเพ่ืออุโภค บริโภค ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
ขยะมูล ฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้านต่าง ๆ ประชาชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้องค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่นแก้ไข ทําให้การเสนอโครงการเข้ามาเป็นจํานวนมาก ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นมีจํากัด ไม่เพียงพอต่อการจัดการได้  

(๒.๒) ข้อเสนอแนะ จากข้อสังเกตดังกล่าวมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ ปัญหา
ต่างๆ ที่ถูกเสนอ มายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นควรนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโดยประชาคมท้องถิ่น 
ซึ่งมีหลายภาคส่วน ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้นํา
หมู่บ้านตัวแทนส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องประชาชนทั่วไปร่วมกันพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ 
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ของโครงการ และพิจารณาเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป กรณีโครงการที่ เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  

(๒.๓) ผลจากการพัฒนาจากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชนได้ ในหลายเรื่อง และครอบคลุมทุกด้านมีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ที่ดี ประชาชนมีความพึงพอใจ
แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไปไม่ ว่าจะเป็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังมีการเผาหญ้าอ้อย ตอข้าวในช่วงเวลาเก็บเกี่ยว 
การเลี้ยงสัตว์ วัว ควาย หมู ที่ส่งกลิ่นหมิ่นรําคาญ การ พนันที่ยังมีในพ้ืนที่ เส้นทางคมนาคมยังไม่ครบ 

ขั้นตอนการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
รายละเอียด  ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่า ด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และฉบับที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ 
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนา พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล 
เมือง พัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปฏิบัติตามข้อ ๑๗ แห่ง ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑  
๑. ในการทบทวนแผน แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจใช้ข้อมูลจาก แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปี ฉบับปัจจุบันมาทบทวนและปรับใช้ในการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) โดยพิจารณาให้มี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ จังหวัด 
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 
ยุทธศาสตร์ชาติ    ๒๐ ปี โดยในระยะเริ่มแรกของการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ให้จัด
ประชาคม ในระดับตําบลสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลตําบล ระดับชุมชนเมืองสําหรับเทศบาล
เมือง ระดับ ชุมชนนครสําหรับเทศบาลนคร ระดับจังหวัด สําหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสําหรับเมือง
พัทยา ให้ใช้รูปแบบ ของเทศบาลนคร ทั้งนี้ การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นในโอกาสต่อไปการจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่นขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/
ว o500 ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๙ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ ว๖๒๔๗ ลง
วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ประกอบกัน ทั้งนี้ให้ดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
๒. กรณีบัญชีครุภัณฑ์ที่ต้องนํามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้จัดหาเฉพาะครุภัณฑ์อยู่ในโครงการ พัฒนาที่ 
ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือประชาชนได้ใช้รับประโยชน์จากครุภัณฑ์นั้น และ
เป็นไปตามอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สําหรับโครงการรายจ่ายตาม แผนงานที่เป็น 
รายจ่ายประจํา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๕๑ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ และ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่ต้องนํามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ขั้นตอนการทบทวน 

๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือ แจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่
เกี่ยวข้องและ แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยให้นําข้อมูล พ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการ ทบทวน แผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการสนับสนุน การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล นํามา
วิเคราะห์เพื่อ จัดหาร่าง แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๓. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 



๔. กรณีเทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและประกาศใช้ แผนพัฒนาพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 

๕. กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล เพ่ือให้ ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 

๖. แจ้งให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบ (ประชุมเมื่อไรก็แจ้งให้ทราบเมื่อนั้น) เค้าโครง
แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
  ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

- ด้านกายภาพ 
- ด้านการเมืองการปกครอง  
- ประชากร - สภาพทางสังคม  
- ระบบบริการพ้ืนฐาน - ระบบเศรษฐกิจ  
- เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ํา)  
- ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
- ทรัพยากรธรรมชาติ 
- อ่ืน ๆ (ถ้ามีระบุด้วย)  

ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับภาค  
- แผนยุทศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  

ส่วนที่ ๓ การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
- แบบ ผ.00 (แบบสรุปโครงการพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่น) 
 - แบบ ผ.๐๒ แบบ ผ.๐๒/๑ (แบบบัญชีโครงการพัฒนา) 
- แบบ ผ.๐๓ (แบบบัญชีครุภัณฑ์)  

ส่วนที่ ๔ การติดตามและประเมินผล 
- การติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์  
- การติดตามประเมินผลโครงการ  
- สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น  
- ข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต  
(๑) ผลกระทบนําไปสู่อนาคต (เช่น จะทําการสนับสนุน ส่งเสริมป้องกันอย่างไร เป็นต้น  
(๒) ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะผลจากการ(รวมถึงองค์ประกอบสําคัญของข้อมูล เพ่ือนําไปสู่ข้อเสนอแนะ               

เป็นต้น) 
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หลักเกณฑ์แนวทางรายละเอียดโครงการ  
โครงการพัฒนา 

- โครงการ ชื่อโครงการควรเป็นชื่อที่ชัดเจน กระชับเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผน
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดําเนินการ เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีกําหนดไว้ มีความ ชัดเจนมุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไร 

วัตถุประสงค์ (dear objective) โครงการต้องกําหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของ
โครงการสอดคล้องกับ หลักการและเหตุผลวิธีการดําเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์มีความเป็นไปได้ชัดเจนมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง 

เป้าหมาย (ผลผลิต ของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้องสภาพที่อยาก
ให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็น ทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้องชัดเจน สามารถระบุจํานวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมาย คือ
อะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่ ดําเนินงานและระยะเวลาดําเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะ
ทําที่ไหนเริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไรใครคือกลุ่มเป้าหมาย ของโครงการพัฒนากลุ่มเป้าหมายหลักคือใคร
กลุ่มเป้าหมายรองคือใคร  

โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 (๑) ความมั่นคง 
 (๒) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

    (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
    (๔) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  

(๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน 
โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(๑) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) ยึดคน เป็นศนูย์กลางการพัฒนา  
(๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
(๔) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๔ 
(๕) ยึดหลักการนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่

ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมาย ระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนาการยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับ
ดักได้ปานกลางสู่รายได้สูง -การพัฒนา ศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ -การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม -การรองรับการ เชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง-การสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การบริหารราชการ แผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

"โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔๐ 
-มีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงการสร้างเศรษฐกิจไปสู่ ValueBased 

Economy หรือทาง เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ทําน้อยได้มาก เช่น 
- เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 
-เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 

ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
          - เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่

เติมเต็ม ด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแล้วต่อยอด
ความ ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 
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โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่มีความสอดคล้อง กับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่ได้กําหนด 
ขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง 
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์ 
จังหวัดที่ได้กําหนดขึ้นที่เป็นปัจจุบัน 

โครงการแก้ไข ปัญหาความยากจน 

โครงการพัฒนาที่เป็นการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐเป็น 
โครงการที่ดําเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชนดําเนินการเองหรือร่วมดําเนินการเป็นโครงการต่อยอด 
และขยายได้เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้ท้องถิ่นมีความมั่งคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วย การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้าน 
การเกษตรและแหล่งน้ํา) (LSEP) 

-งบประมาณ ต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) โครงการพัฒนาจะต้อง 
คํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการ ในการจัดทําโครงการ ได้แก่ ความประหยัด (Economy) -ความมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) -ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) –ความเหลื่อมล้ําในการพัฒนาท้องถิ่นนําไปสู่ความยุติธรรม 
(Equity) -ความโปร่งใส (Transparency) 

-มีการประมาณการ ราคาถูกต้องตามหลัก วิธีการงบประมาณ การประมาณการราคาเพ่ือการ 
พัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่นมีความ 
โปร่งใสในการกําหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ 

-มีการกําหนด ตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับมีการกําหนด 
ดัชนีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) สามารถวัดได้ (measurable) - ใช้บอกประสิทธิผล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การกําหนดความพึงพอใจ การกําหนดร้อยละการ 
กําหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าได้รับ) -ผลที่คาดว่าจะได้รับ จะต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดําเนินการตาม โครงการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือ มากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียน
วัตถุประสงค์ควรคํานึงถึง มีความเป็นไปได้ และมีความเฉพาะเจาะจงในการ ดําเนินงานตามโครงการ การวัดและ
ประเมินผลระดับของความสําเร็จได้ ระบุสิ่งที่ต้องการดําเนินงานอย่างชัดเจน และเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและ
สามารถปฏิบัติได้ เป็นเหตุผลสอดคล้องกับความเป็นจริงส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือประกาศใช้ 

เพ่ือให้การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีความคล่องตัวถูกต้องพร้อมทั้งสามารถนํา
นโยบายและข้อสั่ง การของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วและให้ห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ อย่างบูรณาการ โดยอาศัยตามอํานาจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 - พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา๖๖,๑๗ และมาตรา ๘ 

กาล พ.ศ.๒๕๔๖มาตรา ๕๐,๕๑,๕๓,๕4,๕๕ และมาตรา ๕๖ - พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๕๐ มาตรา ๔๕ และกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๕๑) ออกตามความใน พระราชบัญญัติการบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

- พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๑๖, ๑๗ 
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- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องแผนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กําหนดไว้ 5ด้านได้แก ่

  (๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 (๒) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
(๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคม และการรักษาความสงบ  
(๔) ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
(๕) ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
(๖) ด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น    
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่อง กําหนดอํานาจและ

หน้าที่ในการจัดระบบ บริการสาธารณะขององค์การบริหารจังหวัดลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ และเรื่องกําหนด
อํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

-ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทํา
บริการสาธารณะ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภารกิจถ่ายโอนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ได้
กําหนดเป็นการจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ โครงการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีข้อตกลงหรือร่วมดําเนินการหรือผูกมัดกับ หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรต่าง ๆ เป็นการจัดทํา
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะการจัดทําแผนที่ภาษี การพัสดุ ที่ เกี่ยวกับที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

รายการที่ไม่ต้องปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือท่ีไม่ต้องประกาศใช้  

๑. เงินเดือนฝ่ายการเมือง เช่นเงินเดือนผู้บริหารท้องถิ่น เงินค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  

๒. เงินเดือนฝ่ายประจํา เช่น เงินเดือนข้าราชการ พนักงานจ้างลูกจ้างประจํา เงินประจําตําแหน่ง เงินเพ่ิม
ต่าง ๆ  

๓. ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติราชการอันเป็นประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น
ค่าตอบแทน การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ค่าเช่าบ้าน 

๔. รายจ่ายเพื่อให้ได้มามาซึ่งบริการ เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการค่าลงทะเบียนต่าง ๆ ค่าจ้าง
เพ่ือปิดบัญชีงบดุล ค่าจ้างที่ เกี่ยวกับคนเพ่ือบริการเป็นครั้งคราว เป็นต้น 

๕. ค่าบํารุงและซ่อมแซมทรัพย์สิน เพ่ือให้สามารถใช้งานได้ตามปกติท่ีเกี่ยวข้องกับวัสดุ ครุภัณฑ์ เป็นต้น 
แต่ไม่ รวมถึง การบํารุงและซ่อมแซมโครงการ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นในการบริการสาธารณะ เช่น ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

๖. ค่าวัสดุ เช่น วัสดุสํานักงาน วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ ครุภัณฑ์สํานัก เช่น โต๊ะทํางาน เครื่องสํารองไฟฟ้า เว้น
แต่วัสดุที่ จะต้องจัดทําเป็นโครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ตามอํานาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดทํา
เป็น แผนพัฒนาท้องถิ่นก็ได้ 

๗. ค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าน้ําประปา ค่าน้ําบาดาล ๔. เงินสมทบประกันสังคมเงินสมทบกองทุน
บําเหน็จ บํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

๔. เงินตอบแทนอ่ืน ๆ ค่าสินไหมทดแทน การดําเนินการตามคําสั่งศาลที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงินให้กับ
ผู้เสียหาย หรือผู้มีส่วนได้เสียจากการกระทําขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งทางตรงและทางอ้อม 
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๑๐. ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งหรือการบริหารจัดการการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นไม่ ว่าจะเป็นสมาชิกภาพนั้นสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออก ตามวาระหรือมีการยุบสภา ตาย ลาออก หรือด้วยเหตุ
อ่ืนใด 

๑๑. ค่าจ้างเหมาออกแบบ ค่าควบคุมงาน ค่าเขียนแบบ ค่าจ้าง วิศวกร  
๑๒. อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะหรือการดําเนินการที่ไม่ใช้การบริการสาธารณะตามอํานาจ หน้าที่ โดยตรงตาม

กฎหมาย จัดตั้งขององค์กรปกครอง   
รายละเอียดโครงการพัฒนา/กิจกรรมของ อปท.มีหลักเกณฑ์ด้านความส าคัญ 

(๑) ด้านโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นก่อสร้างถนน  ก่อสร้างระบายน้ํา ก่อสร้างลานเอนกประสงค์ 
ฯลฯ 

(๒) ด้านโครงสร้างพัฒนาแหล่งน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคและน้ําเพ่ือการเกษตร เช่น สร้าง/ซ่อมระบบประปาถัง 
เก็บน้ํากลางประจําหมู่บ้าน ฝายน้ําล้น ขุดลอกลําห้วยต่างๆ 

(๓) การพัฒนาตลาดท้องถิ่น เช่น การจัดให้มีหรือปรับปรุงตลาดของ หมู่บ้าน.  
(๔) การจัดขยะมูลฝอย การรักษาความสะอาดในท้องถิ่น 
(๕) ด้านการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐาน การส่งเสริมและ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับบริการขั้นพ้ืนฐาน ด้านสังคม สาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
การ ส่งเสริมการฝึกอาชีพให้ผู้ด้อยโอกาส เด็กกําพร้า ผู้สูงอายุหรือผู้พิการ 

(๖) ด้านการศึกษา เช่น การปรับปรุงอาคารสถานศึกษา สนามเด็กเล่นสร้างปัญญาการเรียนรู้ของเด็ก 
(๗) ด้านการสนับสนุนการดําเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น โครงการศูนย์การเรียนรู้เพ่ือ 

ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงตามรอยพ่อ ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคารร้านค้าชุมชน ตลาดชุมชน 
 (๘) ด้านการสนับสนุนการท่องเที่ยวในเขต อปท. เช่น ส่งเสริมประเพณีท้องถิ่นในเขตตําบลย่านรี  

(๙) การจัดให้มีการบํารุงสนามกีฬาหรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

(๑๐) ด้านโครงสร้างก่อสร้างหรือซ่อมแซมโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ อปท.ได้รับการถ่ายโอนจากส่วน
ราชการ เช่น สถานีสูบน้ําด้วยไฟฟ้า  
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพ่ือความสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นแบบที่กําหนดให้คณะกรรมการติดตามและ ประเมินผล
พัฒนาท้องถิ่นดําเนินการ โดยต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ งบประมาณรายจ่าย 
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ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วข้อง 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๕๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง 
ซักซ้อม แนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๘ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม                 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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